
Доклад по правоприменительной практике федерального государственного надзора в сфере труда  
Охрана труда и несчастные случаи
      Одной из основных задач Государственной инспекции труда в Хабаровском крае является надзор за созданием безопасных условий труда, обеспечением безопасности при выполнении работ и, как следствие, сохранение жизни и здоровья работников. В соответствии с подпрограммой "Улучшение условий и охраны труда в Хабаровском крае" государственной программы Хабаровского края "Развитие рынка труда и содействие занятости населения Хабаровского края", утвержденной постановлением Правительства края от 20 апреля 2012 г. № 125-разработана программа "нулевого травматизма". Программой предусмотрена реализация скоординированных действий по следующим основным направлениям:

-  Обеспечение соответствия оборудования и процессов производства законодательным нормативным требованиям по охране труда, промышленной и пожарной безопасности. 

- Обеспечение безопасности работника на рабочем месте. 

- Использование механизма частичного финансирования предупредительных мер по сокращению производственного травматизма и профессиональных заболеваний работников за счёт средств страховых взносов на обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний. 

- Проведение специальной оценки условий труда. 

- Развитие санитарно-бытового и лечебно-профилактического обслуживания работников в соответствии с требованиями охраны труда. 

- Приобретение и выдача сертифицированной специальной одежды, специальной обуви и других средств индивидуальной защиты, смывающих и обезвреживающих средств в соответствии с установленными нормами работникам, занятым на работах с вредными и (или) опасными условиями труда, а также на работах, выполняемых в особых температурных условиях или связанных с загрязнением. 

- Проведение дней охраны труда, совещаний, семинаров и иных мероприятий по вопросам охраны труда. 

- Обучение безопасным методам и приемам выполнения работ, проведение инструктажа по охране труда, стажировки на рабочем месте и проверки знания требований охраны труда. 

- Организация контроля за состоянием условий труда на рабочих местах, а также за правильностью применения работниками средств индивидуальной и коллективной защиты. 

- Проведение обязательных предварительных (при поступлении на работу) и периодических (в течение трудовой деятельности) медицинских осмотров работников. -  Информирование работников о состоянии условий и охраны труда на рабочих местах, существующем риске повреждения здоровья, о полагающихся работникам компенсациях за работу во вредных и (или) опасных условиях труда, средствах индивидуальной защиты. 

- Разработка и утверждение правил и инструкций по охране труда для работников. 

-  Проведение проверок состояния условий и охраны труда на рабочих местах, рассмотрение их результатов, выработка предложений по при- ведению условий и охраны труда в соответствие с государственными нормативными требованиями охраны труда. 

- Приобретение и выдача в установленном порядке работникам, занятым на работах с вредными и (или) опасными условиями труда, молока и других равноценных пищевых продуктов, лечебно-профилактического питания. 

- Внедрение более совершенных технологий производства, ново- го оборудования, средств автоматизации и механизации производственных процессов с целью создания безопасных условий труда, ликвидации (сокращении числа) рабочих мест с вредными и (или) опасными условиями труда. 

- Привлечение к сотрудничеству в вопросах улучшения условий труда и контроля за охраной труда членов трудовых коллективов – через обеспечение работы совместных комитетов (комиссий) по охране труда, уполномоченных (доверенных) лиц по охране труда.

Приложением к данной Программе разработан Перечень мероприятий по ее реализации.

Без сомнения, одним из основных методов снижения уровня производственного травматизма продолжает оставаться осуществление планомерных мероприятий по федеральному государственному надзору за состоянием условий и охраны труда в организациях, обеспечение максимального охвата проверяемых предприятий. Так, из 2056 нарушений, выявленных государственными инспекторами труда при проведении проверок, около 40 % составляют нарушения, связанные с охраной труда. 

Анализ производственного травматизма в Хабаровском крае  показывает, что имеет место стойкая тенденция к его снижению. Так, например, в 2003 г. было расследовано 30 групповых, 91 со смертельным исходом на производстве, 222 тяжелых несчастных случая. В 2008 году – 8 групповых, 71 со смертельным исходом на производстве, 114 – тяжелых несчастных случаев.

В 1 полугодии 2017 г. государственными инспекторами труда проведено расследование 44 несчастных случаев. Из них 2 групповых, 3 смертельных случая на производстве, 14 несчастных случаев со смертельным исходом, не связанных с производством, 15 тяжелых несчастных случая. Всего за 1 полугодие 2017 г. в крае погибло 29 человек. 
Так, например, резонансным случаем является групповой несчастный случай, происшедший с иностранными работниками – гражданами КНДР. 14.06.2017 в 19.00 на объекте строительства «Группа жилых домов со встроенными административными помещениями и подземными автостоянками в границах ул. Тургенева-Амурский бульвар – Комсомольская в Центральном районе г. Хабаровска. 1 очередь» трое рабочих (граждане КНДР)  при падении с высоты 3-го этажа получили травмы при обрушении бетонного перекрытия. Граждане КНДР являются работниками ООО «Рынрадо», являющегося субподрядчиком одной из организаций – субподрядчиков, привлекаемых для строительства указанного объекта. Двое работников в результате получили тяжелые травмы. В настоящее время проводится расследование несчастного случая, изъятые образцы обрушившегося бетонного перекрытия  направлены на техническую экспертизу. 
Не менее резонансным случаем является несчастный случай со смертельным исходом, происшедший в ООО «Ваятель».

Из тяжелых несчастных случаев хотелось бы выделить несчастный случай, происшедший в Муниципальном унитарном топливно- снабженческом предприятии района им. Лазо с заведующим гаражом, который 17 апреля 2017 г. по заданию главного инженера производил разгрузку грузового автомобиля марки «Камаз» с находящимися в его кузове металлическими  трубами. Разгрузочные работы проводились с помощью автомобильного крана неустановленной марки, принадлежащего частному лицу, который был привлечен директором  МУ «ТСП» согласно устной договоренности для разгрузки грузового автомобиля. Наряд-допуск на погрузо-разгрузочные работы выдан не был. Пострадавший и слесарь МУ «ТСП» согласно выданной им схемы строповки, разработанной главным инженером, застропили  одну из металлических труб за центр с помощью чекеров, принадлежащих владельцу автомобильного крана. После этого слесарь спустился с кузова грузового автомобиля на землю, а пострадавший остался в кузове. В этот момент водитель автомобильного крана начал поднимать трубу в воздух. При подъеме центр тяжести трубы сместился, и труба стала разворачиваться в воздухе. Увидев это, пострадавший попытался ее остановить. Вращение трубы остановить он не смог и ухватился за нее, но, так как труба была большого диаметра, не удержался и упал вниз с кузова автомобиля на землю. 

В результате падения заведующий гаражом получил травму, отнесенную к категории тяжелых.

После этого кран автомобильный, принадлежащий частному лицу,  с места несчастного случая уехал. 

Причинами несчастного случая явились:

- производство погрузо-разгрузочных работ без проекта производства работ, наряда-допуска и технологической карты;

- допуск к производству погрузо-разгрузочных работ автомобильного крана с не установленными техническим характеристиками;

- недостаточный контроль за производством погрузо-разгрузочных работ, в результате чего стало возможным нахождение работника, производившего строповку груза, в опасной зоне в момент поднятия груза, 

- не обеспечение безопасного производства погрузо-разгрузочных работ, а именно выбор схемы строповки, не обеспечивающей безопасное производство погрузо-разгрузочных работ;

- допуск к работе работника, не прошедшего обучение и проверку знаний требований охраны труда по выполняемому виду работ.

На высоком уровне остается уровень  несчастных случаев со смертельным исходом,  несвязанных с производством. Как правило, их причиной становятся заболевания сердечнососудистой системы. В рамках взаимодействия с органами исполнительной власти, Государственная инспекция труда в Хабаровском крае предлагает совместно провести анализ причин смертности на территории Хабаровского края от общих заболеваний, в том числе от  заболеваний сердечнососудистой системы с целью дальнейшего информирования работодателей о складывающейся ситуации в этой области. Мы настоятельно рекомендуем работодателям не пренебрегать требованиями трудового кодекса РФ и приказа Минздравсоцразвития РФ от 12.04.2011 № 302н о проведении предварительных (при приеме на работу) и периодических медицинских осмотров. 

Специальная оценка условий труда
     В  первом полугодии  2017 года продолжают выявляться нарушения установленного порядка проведения СОУТ на рабочих местах. Основными нарушениями, выявленными государственными инспекторами труда в первом квартале  2016 году при проверке хозяйствующих субъектов по вопросам оценки условий труда, являются следующие нарушения:

·1.  не проведение работодателями СОУТ. Напоминаю, что в соответствие с ч. 2 ст. 5.27.1 КоАП РФ за не проведение специальной оценки условий труда предусмотрена административная ответственность в виде штрафа на должностных лиц и юридических предпринимателей от 5 до 10 тыс. рублей, на юридических лиц от 60 до 80 тыс. руб. Так, за 1 полугодие 2017 г. государственными инспекторами труда наложено 57 штрафов за не проведение СОУТ на сумму около 1,5 млн. руб.  При повторном выявлении аналогичного нарушения деятельность предприятия может быть приостановлена на срок до 90 суток.
Участились заявления работников, связанные с несогласием работников с результатами проведенной СОУТ. Федеральной службой по труд и занятости утвержден Административный регламент предоставления Федеральной службой государственной услуги по рассмотрению разногласий по вопросам проведения СОУТ, несогласия работника с результатами проведенной СОУТ на его рабочем месте, а также жалоб работодателей на действие (бездействие) организации, проводящей СОУТ», который вступил в действие с 8 января этого года. В соответствие с указанным регламентом, заявитель должен представить в территориальный орган Федеральной службы по труду и занятости, заявление. Срок рассмотрения заявления составляет 30 календарных дней. По указанному заявлению проводится документарная внеплановая проверка, и, если установленная в ходе проведения проверки информация подтверждает изложенные в заявлении работника сведения, государственный инспектор труда направляет представление в орган государственной экспертизы условий труда о проведении экспертизы качества проведения СОУТ. Если содержащаяся в акте проверки информация подтверждает изложенные в жалобе работодателя сведения, государственный инспектор труда выдает обязательное для исполнения предписание об устранении нарушений законодательства о СОУТ. Заявитель о результатах заявления уведомляется в письменной форме в 30-дневный срок. В рамках Административного регламента в 2017 г. Государственной инспекцией труда принято решение  о направлении 3 отчетов о результатах СОУТ на государственную экспертизу условий труда в целях оценки качества ее проведения.

Второй момент, который хотелось бы еще раз напомнить работодателям в части СОУТ: 

- обязанность по направлению результатов о проведенной СОУТ в Федеральную государственную информационную систему лежит на организации, проводящей СОУТ

- обязанность по направлению деклараций соответствия условий труда государственным нормативным требованиям охраны труда лежит на работодателе. Срок подачи декларации – 30 дней со дня утверждения отчета о проведенной СОУТ.
Также напоминаю о необходимости внесения условий труда на рабочем месте работника по результатам проведенной СОУТ в трудовой договор. Эта обязанность предусмотрена ст. 57 ТК РФ и ее нарушение также влечет наложение административной ответственности в соответствие с ч. 4 ст. 5.27 КоАП РФ..

Анализ нормативных актов и устранения устаревших, дублирующих и избыточных обязательных требований, избыточных контрольно-надзорных функций
   Что касается нововведений в нормативные акты трудового законодательства, то в этом вопросе на первом месте хотелось бы отметить изменения, внесенные в 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля». И в первую очередь это касается введения риск-ориентированного подхода к поведению проверок. Как отметил министр РФ по вопросам Открытого правительства Михаил Абызов «Новый подход к проверкам позволит сконцентрировать внимание проверяющих органов на объектах, где нарушение безопасности может привести к наиболее тяжёлым последствиям, а также на злостных нарушителях. Такой подход позволит, с одной стороны, повысить в целом защищённость государства и общества за счёт повышения эффективности контрольно-надзорной деятельности и оптимизировать трудовые и финансовые ресурсы проверяющих госорганов. А с другой стороны — освободить от чрезмерного внимания контролёров, избыточного административного давления и связанных с этим издержек добросовестных предпринимателей, чей бизнес не несёт в себе серьёзных потенциальных рисков.
Изменениями закреплено, что проведение плановых проверок в отношении юридических лиц или индивидуальных предпринимателей зависит от присвоенной категории риска и должно осуществляться со следующей периодичностью:

· для категории высокого риска — один раз в 2 года;

· для категории значительного риска — один раз в 3 года;

· для категории среднего риска — не чаще чем один раз в 5 лет;

· для категории умеренного риска — не чаще чем один раз в 6 лет.

При низкой категории риска плановые проверки проводиться не должны.

Федеральной службой по труду и занятости РФ в адрес ГИТ в Хабаровском крае уже направлены списки предприятий, отнесенных к высокой, значительной и средней и умеренной категории. Так, в список предприятий, отнесенных к высокому уровню риска отнесено 80 предприятий, значительного риска – 37 предприятий, среднего и умеренного – около 17 тыс. предприятий. На основании указанных списков будет сформирован план проверок на 2018 г., который как и в предыдущие годы будет размещен на сайте прокуратуры Хабаровского края до 01.12.2017 г.
Кроме того, в 294-ФЗ были внесены изменения, предусматривающие возможность использования проверочных листов (списков контрольных вопросов)  плановой проверки.
Внедрение проверочных листов предусмотрено планом мероприятий («дорожной картой») по совершенствованию контрольно-надзорной деятельности на 2016–2017 годы  и приоритетной программой «Реформа контрольной и надзорной деятельности» 

Подписанным постановлением утверждены такие общие требования.

В частности, установлены виды правовых актов, которыми утверждаются формы проверочных листов. Определено содержание формы проверочного листа. Предусмотрена возможность оформления проверочных листов в виде электронного документа.

Утверждённые формы проверочных листов будут размещаться в открытом доступе на официальных сайтах контрольно-надзорных органов, так что предприниматели смогут самостоятельно, до прихода инспектора, проверить, насколько соблюдаются обязательные требования на их объекте, и своевременно устранить нарушения.

Использование при проведении плановых проверок проверочных листов и их публикация в интернете позволят повысить эффективность проверок и снизить административную нагрузку на подконтрольные субъекты.

Что касается изменений, вносимых в другие нормативно-правововые акты, то хотелось бы отметить следующие изменения в области охраны труда. это введение Типового положения о системе управления охраной труда, утв. приказом Минтруда и социальной защиты от 19.08.2016 № 438н, а также вступлении с 21.04.2017  в силу новых «Правил по охране труда при добыче (вылове), переработке водных биоресурсов и производстве отдельных видов продукции из водных биоресурсов», утв. приказом от Минтруда и социальной защиты от 02.11.2016 № 604н. Также напоминаю, что заменены основные  отраслевых нормативные  документы по охране труда. Это «Правила по охране труда при работе на высоте», «Правила по охране труда при погрузо-разгрузочных работах», «Правила по охране труда в строительстве», «Правила по охране труда в лесозаготовительном, деревообрабатывающем производствах и при проведении лесозаготовительных работ» и другие. 
	



