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ДОКЛАД

по правоприменительной практике

федерального государственного надзора в сфере труда,

осуществленного Государственной инспекцией труда в Хабаровском крае за 3 квартал 2019 года

В настоящее время перед Федеральной службой по труду и занятости (Рострудом) и его территориальными органами стоит основная задача сделать надзор в сфере труда современным. Он должен соответствовать как основным ожиданиям работника, так и интересам работодателя. Основной целью надзора должно быть предупреждение и пресечение нарушения прав.  Для этого необходима система, при которой законодательные нормы и требования будут предельно понятными и прозрачными для всех сторон трудовых отношений. Должны измениться и методы работы самого государственного инспектора труда. Одной из важнейших задач государственного инспектора труда должно стать содействие улучшению условий труда, информационной обеспеченности работников и работодателей, применение «культуры профилактики» в организациях.

Основные задачи и подходы к совершенствованию надзора в сфере труда определены Правительством Российской Федерации в принятой в июне 2015 года Концепции повышения эффективности обеспечения соблюдения трудового законодательства на 2015-2020 годы. Среди них:

· обеспечение определенности, прозрачности и открытости федерального надзора в сфере труда;

· формирование и пропаганда системы внутреннего контроля соблюдения работодателями требований трудового законодательства;

·   создание условий для развития мотивации работодателей к соблюдению требований трудового законодательства, к улучшению условий труда работников;

·  внедрение риск - ориентированных подходов к организации федерального надзора в сфере труда;

·  развитие потенциала государственной инспекции труда при осуществлении федерального надзора в сфере труда.

В феврале 2017 года в Положение о федеральном государственном надзоре за соблюдением трудового законодательства внесены соответствующие изменения. Теперь надзор осуществляется с применением риск - ориентированного подхода. Его критерии определены Правилами отнесения деятельности работодателей и используемых ими производственных объектов к определенной категории риска и определенному классу опасности.

Градация происходит по 5 категориям в зависимости от показателя потенциального риска причинения вреда охраняемым законом ценностям. К ним относятся жизнь, здоровье и трудовые права граждан. Основными критериями риска являются: произошедшие на предприятии несчастные случаи и допущенные нарушения трудовых прав, в первую очередь на своевременную выплату заработной платы.

В зависимости от присвоенной работодателю категории риска периодичность проведения плановых проверок будет составлять от 2 до 6 лет: для высокого риска - один раз в 2 года; для значительного риска - один раз в 3 года; для среднего риска - не чаще, чем один раз в 5 лет; для умеренного риска - не чаще, чем один раз в 6 лет; для низкого риска проведение плановых проверок не предусматривается. Эти категории не являются статичными, предусмотрена система как их повышения, так и снижения.

В результате указанных изменений количество подконтрольных субъектов, в отношении которых увеличена периодичность проведения плановых проверок, или которые были освобождены от их проведения, в процентах составляет 99,9% от общего количества работодателей.

Также разрабатываются механизмы, позволяющие осуществлять обучение (включая самообучение) подконтрольных субъектов.

Так, в рамках реализации Концепции повышения эффективности обеспечения соблюдения трудового законодательства и реформы контрольно-надзорной деятельности Роструд разработал сервис «Электронного инспектора», являющийся уникальной российской разработкой, с помощью которого можно провести внутренний аудит соблюдения трудового законодательства на предприятии в любое удобное время и абсолютно бесплатно. Сервис самопроверок размещен на базе портала «Онлайнинспекция.РФ». 
Внедрение новых интерактивных сервисов позволит значительно снизить затраты предпринимательского сообщества и тем самым снизить финансовое давление на осуществление ими соответствующего вида деятельности, что может также свидетельствовать о смене вектора осуществления контрольной и надзорной деятельности с выявления нарушений законодательства на их предупреждение.

В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 8 сентября 2017 года № 1080 с 1 июля 2018 года при проведении всех плановых проверок применяются проверочные листы (списки контрольных вопросов).
Рострудом разработано и размещено на сайте 133 проверочных листа по тем вопросам, которые непосредственно влияют на права работников (трудовой договор, легализация трудовых отношений, оплата труда, режим труда и отдыха, охрана труда). 
Специальная оценка условий труда
31декабря 2018 года заканчивается переходный период, предусмотренный частью 6 статьи 27 Федерального закона от 28.12.2013 № 426-ФЗ «О специальной оценке условий труда» с 01.01.2014, который давал возможность работодателям провести специальную оценку условий труда поэтапно.

Окончание переходного периода, который длился пять лет, означает, что с 1 января 2019 года работодатели, не обеспечившие проведение специальной оценки условий труда на всех рабочих местах, будут считаться совершившими административное правонарушение.

Государственная инспекция труда в Хабаровском крае обращает внимание  работодателей в части требований исполнения законодательства о специальной оценке условий труда: 

- обязанность по направлению результатов о проведенной СОУТ в Федеральную государственную информационную систему лежит на организации, проводящей СОУТ;
- обязанность по направлению деклараций соответствия условий труда государственным нормативным требованиям охраны труда в соответствии с приказом Министерства труда и социальной защиты РФ от 7 февраля 2014 г. N 80н лежит на работодателе. Срок подачи декларации – 30 дней со дня утверждения отчета о проведенной СОУТ. Основными ошибками, допускаемыми работодателями при составлении деклараций являются: отсутствие реквизитов (номера и даты) заключения эксперта, отсутствие даты подачи декларации. Указанные нарушения не позволяют внести достоверные сведения в Реестр деклараций.  Напоминаем, что нарушения, связанные со сроками подачи декларации и содержащимися в ней сведениями влекут за собой возможность применения в отношении работодателя административных наказаний, предусмотренных 
ч . 2 ст. 5.27.1 КоАП РФ.
Для тех организаций, которые провели СОУТ в 2014 году, и задекларировали рабочие места, наступает срок окончания пятилетнего срока действия декларации, и встает вопрос о ее продлении. В соответствии с ч. 7 ст. 11 ФЗ-426, по истечении срока действия декларации соответствия условий труда государственным нормативным требованиям охраны труда и в случае отсутствия в период ее действия обстоятельств, указанных в части 5 настоящей статьи, срок действия данной декларации считается продленным на следующие пять лет. Таким образом, никаких дополнительных действий по продлению декларации соответствия условий труда нормативным требованиям охраны труда работодателю не нужно.

Для тех предприятий, которые не провели СОУТ, Федеральной службой по труду и занятости предложена следующая мера воздействия: в их адрес направляются предостережения о недопустимости нарушения трудового законодательства. Если работодателем не будут предприняты меры, направленные на проведение СОУТ, то в отношении таких работодателей будут применяться меры инспекторского реагирования, а именно наложение штрафов.
Так, в 3 квартале 2019 года продолжали выявляться нарушения установленного порядка проведения СОУТ на рабочих местах. 
За 9 месяцев  2019 года государственными инспекторами труда наложено 53 штрафа за нарушение порядка проведения (не проведение) СОУТ  на сумму около 1353000 руб.  

Участились заявления работников, связанные с несогласием работников с результатами проведенной СОУТ. 

Так, например, в Государственную инспекцию труда в Хабаровском крае поступило несколько коллективных обращений работников ПАО «АСЗ» о не согласии с результатами проведенной СОУТ. По результатам проведенной государственной экспертизы условий труда выявлены нарушения при проведении СОУТ. Работодателю выдано предписание о проведении внеплановой СОУТ в отношении этих рабочих мест.

На стадии рассмотрения в данный момент находятся аналогичные обращения работников филиала ПАО «Авиационны
й холдинговая компания «Сухой»  «Комсомольский-на-Амуре авиационный завод им Ю.А .Гагарина». При выявлении нарушений результаты проведенной СОУТ также будут направлены на государственную экспертизу условий труда.
Необходимо отметить, что согласно данных Министерства труда и социальной защиты РФ на территории Хабаровского края на данный момент осталась только одна аккредитованная в этой области организация (ООО «Пик»), имеющая право на проведение специальной оценки условий труда. 

Недавно Россия присоединилась к международной концепции «нулевого травматизма». Исключение случаев травматизма на рабочем месте -  достижимая цель. Достижение этой цели возможно лишь совместными усилиями работодателей, органов исполнительной власти и органов надзора и контроля. 

По оперативным данным за истекший период 2019 года Государственной инспекцией труда  в Хабаровском крае расследовано  83 несчастных случая. Из общего количества несчастных случаев 1 – групповой, 20 тяжелых, 8 – со смертельным исходом. 19 несчастных случаев со смертельным исходом квалифицированы как не связанные с производством. 

Анализ производственного травматизма в Хабаровском крае  в разрезе основных видов экономической деятельности показал, что в число видов экономической деятельности с наибольшей численностью травмированных в 2019 году вошли такие как строительство, обрабатывающее производство, сельское и лесное хозяйство. Необходимо отметить, что в целом по России распределение несчастных случаев по ОКВЭД аналогично.

Анализ типологии несчастных случаев на производстве с тяжелыми последствиями, происшедших в 2019 году в организациях Российской Федерации,  свидетельствует о том, что практически каждый третий несчастный случай в России произошел в результате падения пострадавшего с высоты (32%), в результате воздействия движущихся и вращающихся частей машин и механизмов (26 %), в результате падения, обрушения, обвалов предметов и материалов (12 %), в результате транспортных происшествий (12 %), из них 97 % - на наземном транспорте. Аналогичная картина сложилась и в Хабаровском крае.

В общей структуре причин несчастных случаев на производстве с тяжелыми последствиями, происшедших в Российской Федерации,  также как и в Хабаровском крае, более 50 % несчастных случаев обусловлены типичными причинами организационного характера: неудовлетворительная организация производства работ; нарушение ПДД; нарушение работником Правил трудового распорядка и дисциплины труда; нарушение технологического процесса; недостатки в организации и проведении подготовки работника по охране труда. По результатам расследований несчастных случаев юридические и должностные лица привлечены к административной ответственности на сумму около 3,5 млн. руб. По итогам расследований проведено 26 внеплановых проверок, по результатам которых должностные и юридические лица привлечены к административной ответственности на суму около 2 млн. рублей.

Так, например, в ООО «Эстет» произошел тяжелый несчастный случай с временным работником – плотником при выполнении работ по демонтаже опалубки лифтовой шахты с установленных лесов. Не удержавшись на конструкции, состоящей из настила лесов и перекинутой через проем между лесами и конструкцией досками, упал с высоты 4 м, получив при этом тяжелые травмы. При этом техническая документация на выполняемый вид работ, в которой были бы отражены способы безопасного выполнения работ, отсутствовала, обучение и проверка знаний требований охраны труда при работе на высоте работнику не проводилось, защитное ограждение отсутствовало, выданные работнику СИЗ им применены не были, инструктаж по охране труда работнику проведен не был. За допущенные нарушения виновные лица привлечены к административной ответственности.

В ООО «Авангард» произошел тяжёлый несчастный случай, в котором пострадал  прораб. При обходе объекта с целью проверки работ подрядными организациями, пострадавший упал с не огражденного лестничного марша, получив при этом тяжелые травмы. При этом пострадавший был в каске, но она не спасла его от ЧМТ и сотрясения головного мозга. Причиной данного НС стало отсутствие ограждения опасной зоны, при этом в ППР также отсутствовали решения по ограждению опасных зон. Одной из причин НС явилось и  то, что пострадавший, являясь руководителем работ, прошедший обучение и проверку знаний требований охраны труда при работе на высоте, сам находился в опасной зоне, не имеющей ограждения. За допущенные нарушения виновные лица привлечены к административной ответственности.

Правоприменительная практика организации и проведения государственного контроля (надзора) в сфере труда во 2 квартале 2018
Государственной инспекцией труда в Хабаровском крае за 3 квартал  2019 года в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей было проведено 382 проверки по вопросам соблюдения трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, из них 75 выездных проверок.

Из 1346 обращений граждан по вопросам нарушения требований трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, поступившего в Гострудинспекцию в Хабаровском крае за 3 квартал 2019 года, 501 обращение – по вопросам задолженности по заработной плате, 337 – по вопросам, носящим характер индивидуального трудового спора. 

В ходе проведенных за 3 квартал 2019 года всех надзорных мероприятий, в том числе и расследования несчастных случаев на производстве, было выявлено 567 нарушений трудового законодательства.

Анализ выявленных нарушений требований трудового законодательства позволяет сделать вывод о том, что в 3 квартале 2019 года наиболее часто нарушения допускаются работодателями по вопросам оплаты труда – 202 нарушения. Оставшиеся нарушения распределились следующим образом:


 по вопросам охраны труда – 152 нарушения,


 по вопросам оформления трудовых отношений – 49 нарушений, 


по другим вопросам – 164 нарушения.

За 3 квартал 2019 года по результатам контрольно-надзорных мероприятий выдано 136 обязательных к исполнению предписаний. 
За допущенные нарушения к административной ответственности в виде штрафа привлечено 122 юридических лица, 118 должностных лиц и 11 лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица на сумму 6 209000 рублей. 
